
云南清逸堂实业有限公司诉乐山市人力资源和社会保障局社会保障行政确认二审行政判决书

乐山市中级人民法院 （2014）乐行终字第44号

上诉人（原审原告）：云南清逸堂实业有限公司，所在地云南省大理白族自治州大理市大理经济开发区生物药园区，组织机构代码

21865099-7。

法定代表人：张枝荣，男，该公司董事长。

委托代理人：杨衡，四川洪运律师事务所律师。

被上诉人（原审被告）：乐山市人力资源和社会保障局，所在地四川省乐山市市中区滨河路98号，组织机构代码00855023-4。

法定代表人：肖瑶伦，男，该局局长。

委托代理人：潘贤林，男，1975年5月15日出生，乐山市市中区人力资源和社会保障局工作人员。

原审第三人：徐阳，女，1972年6月20日出生，汉族，居民。

委托代理人：张治中，四川沫若律师事务所律师。

上诉人云南清逸堂实业有限公司（以下简称清逸堂公司）因诉乐山市人力资源和社会保障局（以下简称市人社局）社会保障行政确认一案，

不服乐山市市中区人民法院（2014）乐中行初字第36号行政判决，向本院提起上诉。本院依法组成合议庭，于2014年8月21日公开开庭审理了本

案。上诉人清逸堂公司的委托代理人杨衡，被上诉人市人社局的委托代理人潘贤林，原审第三人徐阳及其委托代理人张治中到庭参加诉讼。本案

现已审理终结。

原审法院查明，2012年7月14日，犍为县公安局交通警察大队作出的第2012-678号《事故认定书》载明，2012年7月14日7时20分，李强驾驶

川L65729小客车搭乘第三人沿国道213线从乐山市市中区方向往犍为方向行驶至1224千米＋50米处，因操作不当，导致车辆右侧翻至公路中间，

造成乘车人徐阳受伤，车辆损失的交通事故。武警四川总队医院病案首页载明，第三人于2012年7月14日15时入该院，同年9月1日出院。出院诊

断为：全身多处软组织挫伤；右侧多发肋骨骨折等。损伤原因为机动车事故。

2013年12月30日，四川省乐山市中级人民法院作出的（2013）乐民终字第1102号民事判决认定，2012年5月22日，第三人入职原告公司。

2012年7月14日，第三人因在出差途中发生交通事故住院治疗，并于同年9月1日出院。该判决确认，第三人与原告在2012年5月22日至2012年9月1

日期间存在劳动关系。

2013年1月9日，第三人向被告申请工伤认定。同日，被告作出的《工伤认定申请受理补正材料告知书》载明，经查，第三人提交的材料不

全，缺少第三人与用人单位存在劳动关系的相关证明材料，待其补齐材料后，被告将依法受理。2014年1月7日，被告在第三人补齐材料后受理了

原告的工伤认定申请。2014年1月21日，被告向原告送达举证通知书。被告市人社局于2014年2月26日作出乐人社工伤决定（市中区）（2014）7



号《认定工伤决定书》。该决定认定，2012年7月14日7时20分左右，清逸堂公司职工徐阳因工外出（搭乘由李强驾驶的川L65729小客车到犍为县

出差）途中，在小客车行至国道213线1224千米＋50米处发生交通事故，造成徐阳全身多处受伤。犍为县公安交通警察大队作出的《事故认定

书》认定，在此事故中，徐阳无责任，李强负担全部责任。据此，该决定认为，第三人受到的事故伤害符合《工伤保险条例》第十四条第五项的

规定，属于工伤认定范围，认定为工伤。同年2月28日、3月14日，被告分别向第三人和原告送达乐人社工伤决定（市中区）（2014）7号《认定

工伤决定书》。

原告不服，于2014年5月15日诉至乐山市市中区人民法院，请求撤销被告作出的乐人社工伤决定（市中区）（2014）7号《认定工伤决定

书》。

原审法院认为，根据《工伤保险条例》第五条第二款关于“县级以上地方各级人民政府社会保险行政部门负责本行政区域内的工伤保险工

作。”的规定，被告市人社局具有对乐山市行政区域内的职工伤亡性质认定是否属于工伤的法定职权。

根据《工伤保险条例》第十四条第五项关于职工因工外出期间，由于工作原因受到伤害或者发生事故下落不明的，应当认定为工伤的规定，

第三人在因公出差路途上遭遇交通事故，受到伤害，应当认定为工伤。被告作出的《认定工伤决定书》的证据确凿，适用法律、法规正确，符合

法定程序。

对于原告提出与第三人不存在劳动关系的主张，原审法院认为，根据已经发生效力的（2013）乐民终字第1102号民事判决认定的事实和判决

确认原告与第三人之间存在的劳动关系的结论，可以认定第三人在受到伤害时与原告存在劳动关系。因此，对于原告的该主张不予支持。

综上事实和理由，依照《中华人民共和国行政诉讼法》第五十四条第一项关于“人民法院经过审理，根据不同情况，分别作出以下判决：

（一）具体行政行为证据确凿，适用法律、法规正确，符合法定程序的，判决维持”的规定，判决维持被告乐山市人力资源和社会保障局于2014

年2月26日作出的乐人社工伤决定（市中区）（2014）7号《认定工伤决定书》。案件受理费50元，由原告清逸堂公司负担。

上诉人清逸堂公司上诉称：被上诉人作出的《认定工伤决定书》认定事实有误，徐阳是清逸堂公司在乐山中心城区的合作经销商雅丽日化经

营部自行聘请的员工，徐阳虽然参与了该经营部对清逸堂公司产品的促销活动，但徐阳的日常工作安排、劳动报酬均是由雅丽日化经营部负责。

请求二审法院依法查明后予以改判，撤销被上诉人作出的乐人社工伤决定（市中区）（2014）7号《认定工伤决定书》。

被上诉人市人社局答辩称：对徐阳作出认定工伤结论的事实清楚、证据确凿、程序合法，适用法律依据正确，请求法院予以维持。故一审判

决正确，请求驳回上诉，维持原判。

原审第三人徐阳答辩称：同意被上诉人的答辩意见。

本案经审理二审查明的事实及认定的证据与一审一致。

本院认为，根据《工伤保险条例》第十七条第二款以及《四川省人民政府关于贯彻的实施意见》（川府发（2003）42号）第三条的规定，被

上诉人市社局具有对本统筹地区内用人单位的职工作出工伤认定决定的法定职责。

《最高人民法院关于行政诉讼证据若干问题的规定》第七十条规定，生效的人民法院裁判文书确认的事实，可以作为定案依据。本院于2013

年12月30日作出的（2013）乐民终字第1102号民事判决已经发生效力，该判决书确认上诉人清逸堂公司与原审第三人徐阳之间存在劳动关系，故

清逸堂公司提出与徐阳之间不存在劳动关系的主张，本院不予支持。



《工伤保险条例》第十四条第五项规定，职工因工外出期间，由于工作原因受到伤害或者发生事故下落不明的，应当认定为工伤。本案中，

原审第三人徐阳因公出差途中遭遇交通事故而受到伤害，依法应当认定为工伤。被上诉人作出的《认定工伤决定书》的证据确凿，适用法律、法

规正确，符合法定程序。依照《中华人民共和国行政诉讼法》第五十四条第一项的规定应予以维持。

综上所述，上诉人的上诉理由不能成立，对其上诉请求本院不予支持。原判认定事实清楚，适用法律、法规正确，程序合法。依照《中华人

民共和国行政诉讼法》第六十一条第（一）项之规定，判决如下：

驳回上诉，维持原判。

二审案件受理费50元，由上诉人云南清逸堂实业有限公司负担。

本判决为终审判决。

审判长　　李亚莉

审判员　　刘帮强

审判员　　钟小红

书记员　　李菲菲

附：本案相关法律、法规条文

《中华人民共和国行政诉讼法》

第五十四条人民法院经过审理，根据不同情况，分别作出以下判决：

（一）具体行政行为证据确凿，适用法律、法规正确，符合法定程序的，判决维持。

（二）具体行政行为有下列情形之一的，判决撤销或者部分撤销，并可以判决被告重新作出具体行政行为：

1、主要证据不足的；

2、适用法律、法规错误的；

3、违反法定程序的；

4、超越职权的；

5、滥用职权的。

（三）被告不履行或者拖延履行法定职责的，判决其在一定期限内履行。

（四）行政处罚显失公正的，可以判决变更。

第六十一条人民法院审理上诉案件，按照下列情形，分别处理：

（一）原判决认定事实清楚，适用法律、法规正确的，判决驳回上诉，维持原判；

（二）原判决认定事实清楚，但适用法律、法规错误的，依法改判；

（三）原判决认定事实不清，证据不足，或者由于违反法定程序可能影响案件正确判决的，裁定撤销原判，发回原审人民法院重审，也可以

查清事实后改判。当事人对重审案件的判决、裁定，可以上诉。



《最高人民法院关于行政诉讼证据若干问题的规定》

第七十条生效的人民法院裁判文书或者仲裁机构裁决文书确认的事实，可以作为定案依据。但是如果发现裁判文书或者裁决文书认定的事实

有重大问题的，应当中止诉讼，通过法定程序予以纠正后恢复诉讼。

《工伤保险条例》

第十四条职工有下列情形之一的，应当认定为工伤：

（一）在工作时间和工作场所内，因工作原因受到事故伤害的；

（二）工作时间前后在工作场所内，从事与工作有关的预备性或者收尾性工作受到事故伤害的；

（三）在工作时间和工作场所内，因履行工作职责受到暴力等意外伤害的；

（四）患职业病的；

（五）因工外出期间，由于工作原因受到伤害或者发生事故下落不明的；

（六）在上下班途中，受到非本人主要责任的交通事故或者城市轨道交通、客运轮渡、火车事故伤害的；

（七）法律、行政法规规定应当认定为工伤的其他情形。

第十七条职工发生事故伤害或者按照规定被诊断、鉴定为职业病，所在单位应当自事故伤害发生之日或者被诊断、鉴定为职业病之日起30日

内，向统筹地区社会保险行政部门提出工伤认定申请。遇有特殊情况，经报社会保险行政部门同意，申请时限可以适当延长。

用人单位未按前款规定提出工伤认定申请的，工伤职工或者其近亲属、工会组织在事故伤害发生之日或者被诊断、鉴定为职业病之日起1年

内，可以直接向用人单位所在地统筹地区社会保险行政部门提出工伤认定申请。

按照本条第一款规定应当由省级社会保险行政部门进行工伤认定的事项，根据属地原则由用人单位所在地的设区的市级社会保险行政部门办

理。

用人单位未在本条第一款规定的时限内提交工伤认定申请，在此期间发生符合本条例规定的工伤待遇等有关费用由该用人单位负担。

《四川省人民政府关于贯彻〈工伤保险条例〉的实施意见》

三、全省设区的市依照《条例》规定实行工伤保险市级统筹。阿坝州继续实行工伤保险州级统筹。甘孜州、凉山州的统筹层次由州政府根据

当地实际确定，逐步实行州级统筹。

跨地区、生产流动性较大的中央在川行业单位可以采取相对集中的方式异地参加工伤保险社会统筹，具体办法由省劳动保障厅按照国家有关

规定制订。其他中央属、省属单位按照属地原则参加所在地工伤保险社会统筹。


